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PROIECT DE HOTARARE nr. 83 din 23.06.2026
privind respingerea plingerii prealabile formulati de societatea JOLLYGAMES
S.R.L. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului CAmpulung nr. 56/2026
privind interzicerea organizirii si exploatirii activititilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului CAimpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinind
Companiei Nationale ,,Loteria Romani” SA

Consiliul Local al Municipiului Cimpulung, judetul Arges, intrunit in sedinta

ordinari in data de 30 iunie 2026;

Avand 1n vedere :

- Referatul de aprobare nr. 124/34155(RU)34156 din 19.06.2026 prin care se propune
respingerea plangerii prealabile formulati de societatea JOLLYGAMES S.R.L.
impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026
privind interzicerea organizarii si exploatirii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinand
Companiei Nationale ,,L.oteria Roména” SA;

- Raportul de specialitate al Serviciului Juridic, Administratie Publicd si Agricol nr.
124/34399(RU)34400 din 22.06.2026 prin care se propune respingerea plangerii
prealabile formulatd de societatea JOLLYGAMES S.R.L. impotriva Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Cidmpulung nr. 56/2026 privind interzicerea
organizirii si exploatdrii activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei
Nationale ,,Loteria Roméina” SA;

- Plangerea prealabild formulati de citre societatea societatea JOLLYGAMES S.R.L.,
inregistrata la Primaria Municipiului CAmpulung sub numarul 124/30001 din data de
28.05.2026;

- dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Dispozitiile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Constitutia Romaéniei, republicata;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/ 24.06.2009 privind privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificédrile si completirile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/24.02.2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale;

- Avizul comisiei de specialitate nr. 5 a consiliului local;

In temeiul cu prevederile art.129 alin. (2) lit. c) si alin. (6) lit. c), art. 136 alin. (1),
art. 139 alin. 3 lit. g si art. 196 alin. (1) lit. a din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,
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Primarul Municipiului Cimpulung
PROPUNE :

Art. 1. — Se respinge plingerea prealabild, inregistratd sub numérul 124/30001 din
28.05.2026, formulati de citre societatea JOLLYGAMES S.R.L. impotriva Hotérarii
Consiliului Local nr. 56 din 27.04.2026 privind interzicerea organizdrii si exploatdrii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Cadmpulung, cu exceptia jocurilor de tip
loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romana” SA, ca neintemeiata.

Art. 2. — Cu ducerea la Indeplinire a prezentei hotérari se Insdrcineazid Directia
Economicd si Fiscala si Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva si
Primarul Municipiului Campulung.

Art. 3. — Prezenta hotdrdre va fi afisatd si publicatd pentru aducere la cunostin{d
publici si va fi comunicata 1n termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Arges, Serviciului
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhivd, societdtii JOLLYGAMES S.R.L. si
Primarului Municipiului Campulung.

Municipiul Cimpulung, 23.06.2026
Initiator,

Primar
Elena — Valerica LASCONI

Actele semnate in original

Avizat pentru legalitate,
Secretar general
Ramona SIMION

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul

sedintei. se regasesc la dosarul

sedintei.
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Nr. 124/34155(RU)3415 din 19.06.2026

REFERAT DE APROBARE
privind respingerea plangerii prealabile formulati de societatea JOLLYGAMES
S.R.L. impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr. 56/2026
privind interzicerea organizirii si exploatarii activititilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Cimpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinind
Companiei Nationale ,,Loteria Romana ” SA.

Prin plangerea prealabild inregistratid sub nr. 124/30001 din 28.05.2026 impotriva Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026, inaintati de societatea JOLLYGAMES SR.L.,
cu sediul social in Municipiul Bucuresti, sector 3, str. Vlad Judetul, nr.55, corp A, camera 3, etajul 1, cu
sediul secundar in Municipiul Campulung, str.Negru Vodi, nr.164, judetul Arges, avind CUI 22511723,
inregistratd la Oficiul Registrului Comertului de pe langé Tribunalul Bucuresti sub nr.J2007018514406,
cu sediul ales in vederea comunicarii rdspunsului la prezenta plangere prealabild In Municipiul Pitesti, str.
Rizboieni, nr.8, BL.CS16, sc.A, ap.4, judetul Arges, la sediul Cabinetului de avocatura Sandru Viorel
Citilin, reprezentatd conventional de Sandru Viorel Citilin, formulatd “in temeiul prevederilor art.7 din
Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, solicitd Consiliului Local al Municipiului
Campulung si Primarului municipiului Campulung:

.» Revocarea in tot a Hotdrdrii, intrucdt aceasta este nelegald, fiind adoptatd cu exces de putere §i
cu incdlcarea flagantd atdt a dreptului intern cdt i a dreptului Uniunii Europene” .

In sustinerea pldngerii invocd urmditoarele motive:
I. MOTIVE DE NELEGALITATE SI NETEMEINICIE

Lincilcarea principiului ierarhiei actelor juridice. Nerespectarea prevederilor OUG 7/2026 .
Incilcarea de citre Consiliul Local al Municipiului Cimpulung — organ deliberativ local a
competentei materiale delegate, astfel cum a fost aceasta in mod expres si limitativ reglementati prin
OUG 7/2026 ( Exces de putere). Incilcarea principiului egalititii si nediscriminirii.

In motivarea plangerii prealabile, s-a sustinut faptul ci actul administrativ atacat este
netemeinic si nelegal, efectele actului fiind o interdictie totalé/restrictie absoluti de functionare a acestor
activitdti pe raza localititii, generand blocarea instantanee a activitétii economice a societitii si iminenta
falimentului.

Asa cum rezultd din cuprinsul art.Ill din OUG nr.7/2026, Consiliile locale au primit o
competentd materiald delegatd in mod expres si limitativ de cétre Guvernul Roméniei in domeniul
jocurilor de noroc, activitate economicid reglementati si permisd de lege, urmand ca autorititile
deliberative ale unititilor administrative si stabileascd dacd la nivelul unit#tii administrativ-teritoriale
aceastd activitate economicd este permisd sau nu, iar, ulterior, daci este permisd, in ce conditii este
permisa sa se desfasoare pe raza localitétii.

Adoptarea Hotérarii  Consiliului Local nr. 56/27.04.2026 a avut la bazd necesitatea
reglementdrii activititilor de jocuri de noroc desfésurate pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului
Campulung, in contextul modificarilor legislative introduse prin O.U.G. nr. 7/2026 si al necesitatii
asigurarii unui climat de ordine public, protectie sociald si disciplind economici la nivel local.
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Cu privire la nerespectarea ierarhiei actelor normative, arét ca, in conformitate cu prevederile
art. 1, 2, 3, 4 si 81 din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, la emiterea hotdrarii a fost respectata
ierarhia actelor normative si subordonarea fati de actele de nivel superior, potrivit cérora actele normative
se inifiazd, se elaboreazi, se adopti si se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei,
republicatd, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept.

Referitor la Inciilcarea competentei precizez cé, Consiliul Local al Municipiului Cimpulung,
in exercitarea atributiilor conferite de art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
0.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitétii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd are competenta de a adopta mésuri administrative
privind desfasurarea activitétilor economice pe raza unititii administrativ-teritoriale.

Mai mult decdt atit, necesitatea adoptirii hotdrarii a rezultat inclusiv din necesitatea
stabilirii unui cadru administrativ unitar privind autorizarea si functionarea activitatilor de jocuri de noroc
de tip traditional si necesitatea protejarii ordinii si linistii publice. Totodatd, reglementarea aprobati
urméreste exercitarea atributiilor autorititii administratiei publice locale In concordanti cu interesul
public local si cu prerogativele conferite de legislatia specialé.

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 77/2009, activitatea jocurilor de noroc este o activitate
supusd unui regim juridic special de autorizare si control, statul si autoritétile administratiei publice avand
dreptul de a reglementa conditiile de desfésurare a acesteia.

Referitor la invocarea principiului egalititii si nediscriminarii, {in si mentionez c,
Hotérdrea nu contravine acestor principii. Asa cum am ardtat mai sus consiliul local nu a ficut o
discriminare prin aplicarea prevederilor art.IIl pct 6 din OUG 7/2026 ( prin care a fost introdus art.18"!)
a avut facultatea de a decide dacd permitem sau nu organizarea jocurilor de noroc pe raza unitatii
administrativ-teritoriale.

Interpretarea sistematici a dispozitiilor art.18™ conduce la concluzia ci legiuitorul a urmarit
instituirea unei optiuni de politicd publica la nivel local, respectiv posibilitatea autorititii deliberative de a
decide daci, la nivelul unititii administrativ-teritoriale, se permit sau nu activitatile de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare. Textul normativ nu instituie o competentd de
reglementare diferentiatd pe categorii de jocuri de noroc, ci o competentd de principiu privind permiterea
sau nepermiterea acestora in ansamblu.

2. Incilcarea libertatii economice si a dreptului constitutional la munca:

Referitor la acest motiv, opindm cd acesta nu pot face obiectul unei plingeri prealabile care si
fie analizatid de citre Consiliul Local al Municipiului Cimpulung, moftivat fiind de faptul ci petenta
se referd la piloni de neconstitutionalitate a OUG nr.7/2026, acestea putind face obiectul unei analize
a Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionald din Romdnia, independentd fatd
de orice autoritate publicd.

La nivelul Legii fundamentale, astfel cum a fost republicatd in urma revizuirii din anul 2003,
Curtea Constitutionald este reglementatd in cuprinsul celor 6 articole ale Titlului V (art. 142-147),
dispozitiile acestora fiind dezvoltate prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, repubicatd.

In realizarea functiei sale de ,garant al suprematiei Constitufiei”, Curtea indeplinegte atributiile
inscrise la art. 146 din Legea fundamentald.
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Solicitarea naintati Consiliului Local al Municipiului Campulung si Primarului municipiului
Campuung, de revocare a Hotdrarii nr. 56/27.04.2026 privind interzicerea organizirii si exploatérii
activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto
traditionale, apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Roménd ” S.A. o consideram neintemeiati,
Hotirdrea fiind emisd cu respectarea prevederilor legale, fiind supusd consultérii publice privind
transparenta decizionald in administratia publica.

De asemenea hotirirea a fost supusa controlului de legalitate exercitat de Institutia Prefectului,
nefiind constatate motive de nelegalitate.

Initiativa legislativa locald este fundamentati pe :

- atributiile autoritétii deliberative privind protejarea interesului public;

- competentele de reglementare a activititilor economice si de administrare a teritoriului;

- principiul autonomiei locale;

- dispozitiile OUG nr.7/2006, care consacrd interesul public major in limitarea impactului
social al activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor maisuri restrictive la nivel
local.

3. Incillcarea normelor privind libera concurent si crearea unui monopol ilegal. Inciilcarea

dreptului Uniunii Europene si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Privitor la invocarea unui tratament discriminatoriu Intre operatorii de jocuri de noroc, precizim
cd Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026, este emisd in conformitate cu
legislatia in vigoare, respectiv cu prevederile art.18 si 18" din Ordonanta de Urgentd nr.77 din 24 iunie
2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, republicati si modificatd, astfel c&, prin
hotiirdrea emisd nu s-a urmirit si se facd o discriminare de cétre Consiliului Local al Municipiului

Céampulung.

Referitor la acest motiv, aridtim cd si acesta, ca la punctul precedent, nu poate face obiectul
unei plingeri prealabile care sd fie analizatd de citre Consiliul Local al Municipiului Campulung.

4. Nemotivarea actului administrativ. Lipsa unui studiu de impact socio-economic.

In referatul de aprobare, respectiv raportul de specialitate sunt prezentate mai multe argumente
privind impactul socio-economic. In acest context aratdm cd din continutul acestora reiese clar
impactul economic si social asupra comunitatii.

Analiza realizatd la nivelul Municipiului Cdmpulung evidentiaza:
o impactul social semnificativ al activititilor de jocuri de noroc asupra comunitdtii.
Interdictia jocurilor de noroc va conduce la sciderea numérului de persoane cu

comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale) la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijare a minorilor si violentd domestici cauzate de pierderile financiare masive la
»pacinele”.

e Necesitatea protejarii tinerilor $i a categoriilor vulnerabile;

Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problemé de s#ndtate, nu
doar o slibiciune morald, necesitdnd interventii integrate pentru a prevenii transformarea lor intr-un
fenomen social de masi. Un alt motiv pentru protectia copiilor si a tinerilor este impiedicarea expunerii
timpurie si constant la acest flagel al jocurilor de noroc care creeazd o vulnerabilitate pe termen lung si
normalizeazi comportamentul de risc (dezvoltarea neurologicd creierul adolescentilor este in plind
dezvoltare, fiind mult mai susceptibil la mecanismele de recompensi declangate de jocurile de noroc).
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e cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

Fondurile care ieseau din economia locald catre marii operatori de jocuri rimén in
buzunarele cetitenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil ( comert, servicii,
economisire ). Jocurile de noroc tind sd afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici,
eliminarea lor fiind o misuré de protectie a celor mai vulnerabili cetéteni.

e necesitatea unei interventii, administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialititii, transparentei si satisfacerii interesului public.
Eliminarea salilor de noroc si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade

transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei arhitecturale ca
urmare a indepartirii bennerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate si a autocolantelor care
acopera fatadele spatiilor situate pe centrul istoric sau la parterul blocurilor.

Totodat3, silile de noroc deschise non-stop sau pani tarziu in noapte sunt sau pot deveni puncte
fierbinti pentru incidente antisociale, tulburarea linistii publice si prezenta persoanelor aflate sub
incidenta alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteazi sentimentul de siguranti al cetdtenilor.

5. Inciilcarea prevederilor legale privind transparenta decizionald reglementate de Legea
nr.52/2003.

Referitor la invocarea nelegalitétii hotérarii adoptati ca fiind incélcatid procedura de elaborare a
actelor administrative cu caracter normativ, amintim c# a fost respectatd procedura previzutd de Legea
nr.52/2003, privind obligatia de a informa publicul despre elborarea unui proiect de act normativ prin
publicarea anuntului la data de 20.03.2026 impreuna cu Referatul de aprobare nr.124/14287/(RU)14288
din 20.03.2026 si Raportul de specialitate nr.124/14291/(RU)14292 din 20.03.2026, care sd fie adus la
cunostintd publicului cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea sa spre avizare si s
stabileascd o perioadd de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primii in scris rispunsuri, hotérarea fiind
emisd dupd publicarea anuntului la o data ulterioard, respectiv 27.04.2026.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al
Municipiului Cimpulung, proiectul de hotérare cu privire la respingerea plangerii prealabile inregistrata
la Primédria Municipiului Campulung sub nr. 124/30001 din 28.05.2026, depusd de societatea
JOLLYGAMES S.R.L. impotriva Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56 din
27.04.2026 .

Primar,

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr.124/3499(RU)34400 din 22.06.2026
Se aproba,
Primar,

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

sedintei.

RAPORT DE SPECIALITATE
privind respingerea plingerii prealabile formulata de societatea JOLLYGAMES
S.R.L. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Cimpulung nr. 56/2026
privind interzicerea organizarii si exploatarii activititilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Cimpulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinind
Companiei Nationale ,,Loteria Romana ” SA.

Prin plangerea prealabild inregistrati sub nr. 124/30001 din 28.05.2026 impotriva Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026, inaintati de societatea JOLLYGAMES S.R.L.,
cu sediul social in Municipiul Bucuresti, sector 3, str. Vlad Judetul, nr.55, corp A, camera 3, etajul 1, cu
sediul secundar in Municipiul Campulung, str.Negru Voda, nr.164, judetul Arges, avand CUI 22511723,
nregistratd la Oficiul Registrului Comertului de pe l4ngéd Tribunalul Bucuresti sub nr.J2007018514406,
cu sediul ales In vederea comunicdrii rdspunsului la prezenta plangere prealabild in Municipiul Pitesti, str.
Rizboieni, nr.8, BL.CS16, sc.A, ap.4, judetul Arges, la sediul Cabinetului de avocaturd Sandru Viorel
Catalin, reprezentatd conventional de Sandru Viorel Catélin, formulatd “Gn temeiul prevederilor art.7 din
Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, solicitd Consiliului Local al Municipiului
Cimpulung si Primarului municipiului Cimpulung:

.» Revocarea in tot a Hotdrdrii, intrucdt aceasta este nelegald, fiind adoptatd cu exces de
putere §i cu incdlcarea flagantd atdt a dreptului intern cdt §i a dreptului Uniunii Europene” .

In sustinerea pldngerii invocd urmdtoarele motive:
I. MOTIVE DE NELEGALITATE ST NETEMFEINICIE

Lincilcarea principiului ierarhiei actelor juridice. Nerespectarea prevederilor OUG 7/2026 .
Incilcarea de citre Consiliul Local al Municipiului Cimpulung — organ deliberativ local a
competentei materiale delegate, astfel cum a fost aceasta in mod expres si limitativ reglementatd prin
OUG 7/2026 ( Exces de putere). Incilcarea principiului egalitiitii si nediscrimindri.

fn motivarea plangerii prealabile, s-a sustinut faptul c#i actul administrativ atacat este
netemeinic si nelegal, efectele actului fiind o interdictie totald/restrictie absolutd de functionare a acestor
activitati pe raza localit#tii, generdnd blocarea instantanee a activitétii economice a societitii si iminenta
falimentului.

Asa cum rezulti din cuprinsul art.IIl din OUG nr.7/2026, Consiliile locale au primit o
competentd materiald delegatd in mod expres si limitativ de cétre Guvernul Romaniei in domeniul
jocurilor de noroc, activitate economicd reglementati si permisd de lege, urménd ca autorititile
deliberative ale unititilor administrative si stabileascd daci la nivelul unitétii administrativ-teritoriale
aceastd activitate economici este permisd sau nu, iar, ulterior, dacid este permisd, In ce conditii este
permisa si se desfasoare pe raza localitatii.
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Apreciazi petentul cd, hotérarea trebuie sd vizeze ansamblul activitatilor de jocuri de noroc,
fara exceptii pe categorie de operator, si daci permite dreptul de a stabilii zonele si taxa anuali locala si
orice alta constructie normativa fiind in mod vadit nelegali.

Fata de cele sustinute in cuprinsul plangerii prealabile, se retine faptul ci, adoptarea Hotéararii
Consiliului Local nr. 56/27.04.2026 a avut la bazi necesitatea reglement#rii activitatilor de jocuri de
noroc desfasurate pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Campulung, in contextul modificarilor
legislative introduse prin O.U.G. nr. 7/2026 si al necesititii asigurarii unui climat de ordine publici,
protectie sociald si disciplind economici la nivel local.

Cu privire la nerespectarea ierarhiei actelor normative, aritim cd, in conformitate cu
prevederile art. 1, 2, 3, 4 si 81 din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, la emiterea hotérarii
a fost respectatd ierarhia actelor normative si subordonarea fati de actele de nivel superior, potrivit
cérora:

"Art. 1 — Legea nr. 24 /2000
(2) Actele normative se initiazd, se elaboreazd, se adoptd §i se aplicd in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romdniei, republicatd, cu dispozitiile prezentei legi, precum §i cu principiile ordinii de drept.

Art. 3— Legea nr. 24 /2000
Respectarea normelor de tehnicd legislativd

(1) Normele de tehnicd legislativd sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de cditre Guvern i
a propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetdfenilor, in cadrul exercitdrii
dreptului la inifiativa legislativd, la elaborarea si adoptarea ordonantelor §i hotdrdrilor Guvernului,
precum §i la elaborarea 5i adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritdti cu asemenea atributii.

(2) Normele de tehnica legislativi se aplicd, in mod corespunzdtor, si la elaborarea si adoptarea
proiectelor de ordine, instructiuni §i de alte acte normative emise de conducdtorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate, precum §i la elaborarea §i adoptarea actelor cu caracter
normatiy emise de autoritdtile administratiei publice locale.

ART. 4 Legea nr. 24 /2000

Ierarhia actelor normative

(1) Actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora §i de autoritatea
publica competentd sd le adopte.

(2) Categoriile de acte normative §i normele de competentda privind adoptarea acestora sunt stabilite
prin Constitutia Romdniei, republicata, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotardrilor Guvernului se emit in
limitele §i potrivit normelor care le ordond.

ART. 81 Legea nr. 24 /2000

Subordonarea fatd de actele de nivel superior

(1) La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de
acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele
cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romdniei §i
reglementdrilor din actele normative de nivel superior.

Consiliul Local al Municipiului Campulung nu a fdcut alceva decdt sd pund in aplicare un act
normativ de putere superioard.

Impactul punerii in aplicare a OUG nr.7/2026 asupra activitdtii societdtilor licentiate si
autorizate de ONJN sd organizeze jocuri de noroc §i sd opereze pariuri a fost analizat de cdtre organele
legislative ale statului, care in functie de prioritatea interesului public asupra celui privat au decis
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modificarea legislatiei.
Consiliile locale din Romania justificd interzicerea activititilor de jocuri de noroc si eventualul
prejudiciu adus operatorilor economici prin prisma prevalentei interesului public asupra celui privat.
Misurile adoptate prin Hotardrea de Consiliu Local (HCL), in baza noilor prevederi legale, invocd
argumente de ordin social, medical si urbanistic.
Deci, sustinerile petentei nu sunt pertinente, Consiliul Local al municipiului Campulung
adoptind un act normativ care respectd atat principiul consacrat de art. 5 lit.lI) din OUG nr.57/2019 cét si
prevederile Legii nr.24/2000.

Referitor la fincidlcarea competentei aritim ci, Consiliul Local al Municipiului
Cimpulung, in exercitarea atributiilor conferite de art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru adoptarea unor
maisuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici are competenta de a adopta misuri
administrative privind desfisurarea activititilor economice pe raza unitétii administrativ-teritoriale.

Mai mult decat atit, necesitatea adoptirii hotaririi a rezultat inclusiv din necesitatea
stabilirii unui cadru administrativ unitar privind autorizarea si functionarea activitétilor de jocuri de noroc
de tip traditional si necesitatea protejirii ordinii si linistii publice. Totodats, reglementarea aprobatd
urmdireste exercitarea atributiilor autoritdtii administratiei publice locale in concordanti cu interesul
public local si cu prerogativele conferite de legislatia speciald.

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 77/2009, activitatea jocurilor de noroc este o activitate
supusd unui regim juridic special de autorizare si control, statul si autoritdtile administratiei publice avind
dreptul de a reglementa conditiile de desfisurare a acesteia.

De asemenea, prin O.U.G. nr. 7/2026 au fost conferite autorititilor administratiei publice
locale atributii privind reglementarea si autorizarea activitatilor operatorilor de jocuri de noroc
desfasurate pe raza administrativ-teritoriald a unitatilor administrativ-teritoriale. Prin urmare, Consiliul
Local al Municipiului Cadmpulung a actionat in limitele competentelor previzute de lege.

Referitor la invocarea principiului egalitdfii si nediscrimindrii, aratdm cd, Hotdrdrea nu
contravine acestor principii. Asa cum am arftat mai sus consiliul local nu a facut o discriminare prin
aplicarea prevederilor art.IIl pct 6 din OUG 7/2026 ( prin care a fost introdus art.18"!' ) a avut facultatea
de a decide dacd permitem sau nu organizarea jocurilor de noroc pe raza uniti{ii administrativ-teritoriale.

Interpretarea sistematici a dispozitiilor art.18! conduce la concluzia ci legiuitorul a urmarit
instituirea unei optiuni de politica publica la nivel local, respectiv posibilitatea autoritétii deliberative de a
decide daci, la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, se permit sau nu activitétile de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare. Textul normativ nu instituie o competentd de
reglementare diferentiatd pe categorii de jocuri de noroc, ci o competentd de principiu privind permiterea
sau nepermiterea acestora in ansamblu.

Totodats, trebuie avut in vedere ci dispozitiile art.18"! se aplici activititilor de jocuri de
noroc pentru care organizarea i exploatarea se realizeazi pe bazi de licentd de organizare si autorizatie
de exploatare emise potrivit OUG nr.77/2009. In aceasti categorie sunt incluse toate tipurile de jocuri de
noroc reglementate de actul normativ mentionat, cu exceptia jocurilor de noroc desfigurate in conditiile
art.18 alin.(1) si (2), pentru care Compania Nationald ,Loteria Romand” S.A. beneficiazd de un regim
juridic special, respectiv licenta si autorizatia sunt acordate prin efectul legii.

ART. 18" %)
(1) Consiliul local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot sau nu desflsura activitdti de jocuri de noroc.
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(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintli sd se desflisoare activitdfi de jocuri de noroc, acestea sunt condifionate de obfinerea, in
prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul economic depune
copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc §i documente cu privire la spatiul propus pentru
organizarea activitdtii. Autorizatia de functionare previzutd la alin. (2) se acordd sau se respinge prin
hotdrdre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament™*) propriu, cu respectarea
prioritdtilor de dezvoltare locald, a normelor de protectie a ordinii §i a sdnditdtii si sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotdrdre a consiliului local:

a) zonele in care activitdtile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculatd in functie de
suprafata, exprimatd in metri pdtrati, a spatiului in care se desfasoard activitatea.

(5) Hotdrdrea consiliului local previzutd la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin afisare pe
pagina de internet a autoritdtii administratiei publice locale si prin celelalte mijloace de publicitate
prevdzute de lege.

(6) Taxa locald anuald previzutd la alin. (4) lit. b) se achitd in termen de 30 de zile de la emiterea
autorizatiei de functionare.

*) 4 se vedea §i art. XXXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 (#M32), articol
reprodus in nota 6 de la sfarsitul textului actualizat.

**) Conform art. LI alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 (#M32),
regulamentul previzut la art, 18] alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 se
aprobd prin hotdrdre a consiliului local in termen de 60 de zile de la data de 25 februarie 2026 [data
intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 (#M32)].

in consecinta, decizia consiliului local previzuti la art.18"! alin. (1) vizeazi toate activititile de
jocuri de noroc reglementate de OUG nr.77/2009, pentru care este necesard emiterea licentei de
organizare §i a autorizatiei de exploatare, cu exceptia activititilor loto desfisurate in temeiul art.18
alin.(1) si (2), care au un regim juridic distinct si nu sunt supuse aceleiasi proceduri de autorizare.

Potrivit art.18 alin.(1) si (2) din OUG nr.77/2009, Loteria Roméni este unic organizator al jocurilor
loto pe teritoriul Roméniei, beneficiind de licentd de organizare si autorizatie de exploatare prin efectul
legii.

Activitatea sa are un regim juridic distinc, caracterizat prin:

- drept exclusiv conferit de stat;

- activitate de interes public national;

- reglementare si monitorizare permanents;

- respectarea standardelor europene de joc responsabil.

Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, jocurile de tip loto prezintd
un risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri constante la bugetul de stat.
Neautorizarea Loteriei roméne ar genera consecinte economice si sociale semnificative:
- blocarea activitatii in agentiile proprii si in cele operate prin partenerii companiei;
- pierderea locurilor de munca pentru salariati companiei si pentru personalul angajat de
partenerii companiei
- afectarea unui lant economic format din mici comercianti care desfdsoard activitate in baza
contractelor cu Loteria Roméani;
- diminuarea veniturilor virate la bugetul local implicit a fondurilor destinate obiectivelor de
interes public.

De asemenea, interpretarea potrivit céreia consiliul local ar putea interzice doar anumite categorii
de jocuri de noroc, ar conduce la o reglementare neuniforma si la riscul afectérii caracterului unitar al
cadrului normativ national, in conditiile in care ar putea exista diferente semnificative intre unitatile
administrativ-teritoriale privind tipurile de jocuri permise, fird ca legea si stabileasca criterii sau limite
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pentru o astfel de diferentiere.

In consecints, se apreciazi ci dispozitiile art.18”! alin.(1) din OUG nr.7/2006) trebuie interpretate
in sensul c3 autoritatea deliberativd poate decide, prin hotérare, fie permiterea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare, fie interzicerea acestora in ansamblul,
urmand ca, in cazul permiterii, desfisurarea activititilor sé fie conditionatd de obtinerea autorizatiei
anuale de functionare si de respectarea regulamentului local adoptat in conditiile legii.

Instituirea unei autorizatii de functionare la nivelul autorititilor administratiei publice locale
pentru Compania Nationald ,Loteria Roménd” S.A nu poate fi interpretatd ca o conditie pentru
exercitarea monopolului legal al statului, intrucit o asemenea interpretare ar conduce la limitarea unui
drept exclusiv stabilit prin acte normative cu fortd juridici superioard, prin intermediu unor acte
administrative adoptate la nivel local.

O interzicere pentru desfigurarea activititilor de jocuri de tip loto traditionale la nivelul
municipiului Campulung ar conduce si la incalcarea prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind Normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicaté, cu modificarile si
completirile ulterioare.

2. Incilcarea libertitii economice si a dreptului constitutional la munci:

Referitor la acest motiv, opindm cd acesta nu pot face obiectul unei plingeri prealabile care si
fie analizatd de cdatre Consiliul Local al Municipiului Cimpulung, motivat fiind de faptul cd petenta
se referd la piloni de neconstitutionalitate a OUG nr.7/2026, acestea putind face obiectul unei analize
a Curtii Constitufionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionald din Rominia, independentd fati
de orice autoritate publicd.

La nivelul Legii fundamentale, astfel cum a fost republicatd in urma revizuirii din anul 2003,
Curtea Constitufionald este reglementatd in cuprinsul celor 6 articole ale Titlului V (art. 142-147),
dispozitiile acestora fiind dezvoltate prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii
Constitutionale, republicatd.

In realizarea functiei sale de ,garant al suprematiei Constitutiei”, Curtea indeplineste atributiile
inscrise la art. 146 din Legea fundamentald.

Solicitarea Inaintatd Consiliului Local al Municipiului Campulung si Primarului municipiului
Campuung, de revocare a Hotérdrii nr. 56/27.04.2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii
activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto
traditionale, apar{indind Companiei Nationale ,Loteria Roméand * S.A. o considerim neintemeiats,
Hotérdrea fiind emisd cu respectarea prevederilor legale, fiind supusd consultdrii publice privind
transparenta decizionald in administratia publica.

De asemenea hotérérea a fost supusd controlului de legalitate exercitat de Institutia Prefectului,
nefiind constatate motive de nelegalitate.
Initiativa legislativa locald este fundamentati pe :

- atributiile autorittii deliberative privind protejarea interesului public;

- competentele de reglementare a activititilor economice si de administrare a teritoriului;

- principiul autonomiei locale;

- dispozitiile OUG nr.7/2006, care consacrd interesul public major in limitarea impactului

social al activititilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor mésuri restrictive la nivel
local.

3. Incilcarea normelor privind libera concurenti si crearea unui monopol ilegal. Incilcarea
dreptului Uniunii Europene si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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Privitor la invocarea unui tratament discriminatoriu intre operatorii de jocuri de noroc, precizim
ci Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026, este emisd in conformitate cu
legislatia in vigoare, respectiv cu prevederile art.18 si 18! din Ordonanta de Urgenta nr.77 din 24 iunie
2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, republicatd si modificatd, astfel cd, prin
hotirdrea emisi nu s-a urmirit si se facd o discriminare de cétre Consiliului Local al Municipiului

Campulung.

Urmare a prevederilor art.III pct 6 din QUG 7/2026 ( prin care a fost introdus art.18" ) am avut
facultatea de a decide dacd permitem sau nu organizarea jocurilor de noroc pe raza unitétii administrativ-
teritoriale.

Referitor la acest motiv, ardtdm cd §i acesta, ca la punctul precedent, nu poate face obiectul
unei plangeri prealabile care si fie analizati de citre Consiliul Local al Municipiului Cimpulung.

4. Nemotivarea actului administrativ. Lipsa unui studiu de impact socio-economic.

In referatul de aprobare, respectiv raportul de specialitate sunt prezentate mai multe argumente
privind impactul socio-economic. In acest context aritim ci din continutul acestora reiese clar
impactul economic si social asupra comunitatii.

Analiza realizati la nivelul Municipiului Cimpulung evidentiazd:

e impactul social semnificativ al activitdtilor de jocuri de noroc asupra comunitdtii.

Interdictia jocurilor de noroc va conduce la scdderea numérului de persoane cu comportament
antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor asociate
(depresie, anxietate, tendinte suicidale) la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor
si violentd domesticé cauzate de pierderile financiare masive la ,,pacénele”.

e Necesitatea protejirii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;

Adictiile In randul tinerilor sunt considerate din ce In ce mai mult o problema de sinatate, nu doar
o slibiciune morald, necesitdnd interventii integrate pentru a prevenii transformarea lor intr-un fenomen
social de masi. Un alt motiv pentru protectia copiilor si a tinerilor este impiedicarea expunerii timpurie si
constanti la acest flagel al jocurilor de noroc care creeazid o vulnerabilitate pe termen lung si
normalizeazd comportamentul de risc (dezvoltarea neurologicd creierul adolescentilor este in plind
dezvoltare, fiind mult mai susceptibil la mecanismele de recompensi declangate de jocurile de noroc).

e cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

Fondurile care iegeau din economia locala catre marii operatori de jocuri rdmén in
buzunarele cetdtenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii,
economisire). Jocurile de noroc tind sd afecteze disproportionat persoanele cu veniturli mici,
eliminarea lor fiind o mésuri de protectie a celor mai vulnerabili cetiteni.

® necesitatea unei interventii, administrative preventive, transparente, proportionale
bazate pe principiul impartialititii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Eliminarea sililor de noroc si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade transparente si
deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei arhitecturale ca urmare a indepértarii
bennerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate si a autocolantelor care acoperd fatadele
spatiilor situate pe centrul istoric sau la parterul blocurilor.

Totodatd, silile de noroc deschise non-stop sau pand tirziu in noapte sunt sau pot deveni puncte
fierbinti pentru incidente antisociale, tulburarea linistii publice si prezenfa persoanelor aflate sub
incidenta alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteazd sentimentul de sigurant al cetétenilor.
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5. Inciilcarea prevederilor legale privind transparenta decizionalid reglementate de Legea
nr.52/2003.

Referitor la invocarea nelegalititii hotérérii adoptatd ca fiind incilcatd procedura de elaborare a
actelor administrative cu caracter normativ, amintim c# a fost respectatd procedura previazuti de Legea
nr.52/2003, privind obligatia de a informa publicul despre elborarea unui proiect de act normativ prin
publicarea unui anunt, care si fie adus la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucrétoare inainte de
supunerea sa spre avizare si si stabileascd o perioadé de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primii in
scris raspunsuri.

Asa cum recunoaste si petentul, Anunful nr.124/14351/(RU)/14352/20.03.2026 cu privire la
proiectul de hotdrdre a fost publicat la data de 20.03.2026 impreund cu Referatul de aprobare
nr.124/14287/(RU)14288 din 20.03.2026 si Raportul de specialitate nr.124/14291/(RU)14292 din
20.03.2026, fiind respectatd procedura de elaborare a actelor administrative normative si a normelor de
tehnica legislativa pentru elborarea actelor normative. Hotédrarea fiind emisad dupa publicarea anuntului la
o dati ulterioard, respectiv 27.04.2026

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al
Municipiului Cdmpulung proiectul de hotédrare cu privire la respingerea plangerii prealabile inregistrati
la Primdria Municipiului Cdmpulung sub nr. 124/28824 din 25.05.2026, depusi de societiitile BET
ACTIVE CONCEPT SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Cimpulung nr. 56 din 27.04.2026.
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